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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria de Gestdo de Pessoas
Coordenacgdo-Geral de Educagdo e Desenvolvimento
Coordenagdo de Desenvolvimento de Carreiras

NOTA TECNICA N2 7/2022/CODEC/CGEDU/DGP-INSS
PROCESSO N2 35014.195157/2022-53
INTERESSADO: DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

Estudo sobre a possibilidade de reorganizagdo da composi¢do
remuneratdria dos servidores do INSS.

SUMARIO

1. Trata a presente Nota Técnica de estudo realizado pela Diretoria de Gestdao de Pessoas acerca da possibilidade de imprimir
equilibrio entre as parcelas fixa e variavel que compdem a remuneragdo dos servidores, as vantagens advindas dessa providéncia e o baixo
impacto sobre a folha de pagamentos do INSS.

2. A proposta pauta-se no rearranjo da composi¢do salarial, contextualizada sobre dois eixos: 1) demonstragdo do risco na
manutengdo do sistema atual, do ponto de vista da gestdo por resultados.; Il) risco de turnover ou dificuldade de atra¢do/retencdo dos
melhores profissionais para fungdo de extrema estratégia da Administragdo Publica, que trata da prestagdo do servigo previdencidrio em
seus mais complexos aspectos, seja na exceléncia do servigo prestado, seja na prevengdo as fraudes e erros administrativos.

FUNDAMENTACAO

3. A remuneragdo variavel na forma de gratificagdes por desempenho acrescida a parte fixa denominada vencimento bésico
encontra-se amplamente utilizada pela Administragdo Publica. No Instituto Nacional do Seguro Social essa versdo foi inaugurada com a
instituicdo da Gratificagdo de Desempenho de Atividade Previdencidria — GDAP, pela Lei n? 10.355, de 2002. Posteriormente, a Lei n?
10.855, de 2004, criou a Gratificagdo de Desempenho da Atividade do Seguro Social — GDASS, vigente atualmente. Dessa forma, a GDASS,
juntamente com o Vencimento Bédsico — VB e Gratificagdo de Atividade Executiva — GAE, passou a compor a remuneragdo dos servidores da
Carreira do Seguro Social.

4, Atualmente, a GDASS responde por 68,51% a 70,72% da remuneragdo total dos cargos de nivel Intermediario e superior,
respectivamente, conforme demonstrado abaixo:

Nivel' VB GAE GDASS Remuneracdo? |%GDASS
Superior R$ 1.467,61 [R$ 2.348,18 R$9.218,00 [R$ 13.033,79 70,72%
Intermediario R$ 1.102,02 [R$ 1.763,23 R$ 6.234,00 [R$9.099,25 68,51%

"Para efeito de cdlculo, considerou-se o servidor com jornada de 40 horas semanais e na dltima

classe/padrdo do cargo (Classe Se Padrdo IV

dos niveis Superior e Intermediario).

2 Aremuneracao foi calculada como sendo a somatdria entre VB, GAE e GDASS
5. Os exemplos apresentados no quadro acima demonstram a disparidade entre o vencimento basico e a gratificagdo de
desempenho de servidores em Ultima classe/padrdo. Este tipo de composicdo. Este tipo de composi¢cdo remuneratdria distorce, por
evidente, a figura e o sentido de uma remuneragdo variavel de desempenho, visto que sua aplicagdo por menor erro, causaria a autofagia
institucional. Desta forma, composi¢des nesse modelo causam entraves e, ndo muito raro, impedem uma gestdo por resultados. Noutro
giro, essa arrumagdo dos componentes remuneratdrios ndo se assegura atrativa quando em comparagdo a outras carreiras, ao tempo em
que dificulta a retengdo dos atuais servidores no Instituto.

6. Do ponto de vista da gestdo por resultados, uma situagdo em que a parcela varidvel se apresenta de 68,51% a 70,72% maior
que o vencimento basico, sendo este, por sua vez, inferior ao saldrio minimo, mesmo para servidor posicionado na ultima classe/padrio da
estrutura da carreira de nivel intermediario, impede o Administrador de perseguir metas mais ousadas, deixando de valorizar tanto a
gestdo eficiente e orientada a resultados quanto a atuagdo individual do servidor. Uma redugdo do valor varidvel ao patamar maximo de
30% (trinta por cento) ofertaria a ambos os atores a justa medida da negociacdo voltada a resultados.

7. A literatura sobre as melhores praticas de gestdo desaconselha a remuneragdo do servidor com componente varidvel
superior a 50%, por sugerir que os servidores trabalham apenas pela recompensa remuneratéria, o que ndo condiz com a verdade. A

https://sei.inss.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8633912&infra_sistema=10000...

17



19/05/2022 17:46 SEI/INSS - 7459891 - Nota Técnica

https://sei.inss.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8633912&infra_sistema=10000...

andlise do requerimento deve sempre buscar identificar o direito ou ndo ao beneficio, ndo podendo o fator financeiro interferir na decisdo.

8. Segundo (ASSIS; NETO, 2012)[1] As remuneragdes varidveis auxiliam no engajamento do servidor, contudo sdo suas
motivagGes intrinsecas e extrinsecas, que produzirdo os resultados. A intrinseca impulsiona o servidor para a realizagdo das tarefas em
fungdo do senso de dever, buscando a otimizacao dos recursos e a melhor prestagdo possivel. A extrinseca, que surge da remuneragdo
variavel desproporcional, geralmente ocasiona o “descolamento” da motivagdo intrinseca, bem como oportuniza o fenémeno do gaming,
gue se concretiza na distor¢do dos objetivos com o atingimento da meta, porém distante do que deseja o consumidor final, a sociedade.

9. A estratégia adotada na presente proposta busca, de um lado, minimizar o desequilibrio das parcelas que compdem a
remuneracdo e, do outro, apresentar uma proposta de baixo impacto financeiro, diluida ao longo de 24 (vinte e quatro) meses apds sua
implantagdo. Em que pese a implantacdo a longo prazo, seus efeitos serdo sentidos de imediato na gestdo de pessoas e na motivacao dos
servidores que integram as carreiras desse Instituto.

10. O simples ajuste remuneratdrio ocorreria com a incorpora¢do em parcelas da GDASS ao VB, diminuindo, gradativamente, a
representatividade da GDASS ao percentual de 30% (trinta por cento) na remuneragdo total. Esse processo ocorreria ao longo do periodo
com a incorporagdo de aproximadamente 2% (dois por cento) da GDASS ao VB mensalmente, conforme demonstrado abaixo.

Representatividade da GDASS
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11. A implementac¢3o desta proposta representard um incremento mensal de RS 134.963.111,36 (cento e trinta e quatro milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, cento e onze reais e trinta e seis centavos) na folha de pagamentos.

12. A presente proposta coaduna com a manutengdo da GDASS como parcela de gratificagdo e com seus beneficios a gestdo,
quando da aplicagdo do percentual na correta medida. Abaixo o detalhamento da incorporagao das parcelas na folha dos ativos:
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EM ATIVIDADE'

Competéncia| Yalor Remuneragio | Acréscimomensal | % Acréscimo %.A:res::lnl'ln % GDASS
Mes0 R%177.845.578,89 - B9%
Mesl R%181.776.664,77 | RS 3.930.085,59 2,21% 2,21% BE%
Mes2 RS 185.628.148,94 | RS 3.851.484,17 2,12% 4,38% 64%
Mes3 R% 189.402.603,43 | RS 3.774.454,49 2,03% B,50% b1%
Mesd F%193.101.568,83 | RS 3.698.965,40 1,95% 8,58% 559%
Mes5 R5196.726.554,92 | RS 3.624,986,09 1,88% 10,62% S56%
Mesh R&%200.279.041,268 | RS 3.552.486,37 1,81% 12,61% 54%
Mes? R%203.760.477,92 | RS3.481.436,64 1,74% 14,57% 52%
Mesd R%5207.172.265,63 | RS 3.411.807,91 1,67% 16,459% 50%
Mes9 R%210.515.857,56 | RS 3.343,571,75 1,61% 18,37% 48%
Mesl0 R%213.792.557,90 | RS 3.276.700,31 1,56% 20,21% 47%
Mesll R5217.003.724,20 | RS3.211.16A,31 1,50% 22,02% 45%
Mesl2 R5220.150.667,168 | RS 3.146.942,95 1,45% 23,79% 44%
Mesl3 R%223.234.671,31 | RS 3.084.004,12 1,40% 25,52% 42%
MMesld F%226.256.995,35 | RS3.022.324,04 1,35% 27,22% 41%
Meslh R5229.218.872,91 | RS 2.961.877,56 1,31% 28,8%% 40%
Meslh R%232.121.512,91 | R% 2.902.640,01 1,27% 30,52% 38%
Mesly F%234.966.100,12 | RS 2.844,587,21 1,23% 32,12% 3I7%
Mesld RS 237.753.795,56 | RS 2.787.695,46 1,19% 33,68% 36%
Mesl19 R%240.485.737,14 | RS 2.731.941,55 1,15% 35,22% 35%
MeszZ0 R%243.163.039,86 | RS 2.677.302,72 1,11% 36,73% 34%
Mes2l RS 245, 786.796,53 | RS 2.623.756,67 1,08% 38,20% 33%
Mes22 R&% 248.358.078,06 | RS 2.571.2681,54 1,05% 39,65% 32%
MesZ3 R%250.877.933,97 | RS 2.519.855,90 1,01% 41,06% 31%
Mes2d R5253.347.392,75 | RS 2.469,458,79 0,98% 42,45% 30%

Total R$75.500.813,87
13. Ao acréscimo mensal ndo se furtou este estudo de demonstrar, também, o impacto sobre a folha dos aposentados e

pensionistas. Contudo, esse impacto apenas atingiria os beneficidrios que optaram por fundamentos que garantem a paridade. Sendo
assim a maioria das aposentadorias e pensdes a partir de 2018, ou seja, cerca de mais de 10.800 (dez mil e oitocentos) servidores
aposentados nesse periodo, ndo causariam impacto nessa rearrumagdo, pois ndo seriam alcangados. Dessa forma seriam considerados

apenas os servidores de maior idade e tempo de aposentagdo e pensdo. Conforme quadro abaixo:
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EM ATIVIDADE'

Competéncia| Valor Remuneragio | Acréscimo mensal | % Acréscimo TSRS % GDASS
Mes RS 177.846.578,89 69%
hes 1 RS 181.776.664,77 | RS 3.930.085,89 2,21% 2,21% 66%
Mes 2 RS 185.628.148,94 | RS 3.851.484,17 2,12% 4,38% 64%
Mes 3 RS 189.402.603,42 | RS 2.774.454,49 2,03% 6,50% 61%
hWiesd RS 193.101.568,83 | RS 3.692.965,40 1,95% 8,58% 59%
Mes 5 RS 196.726.554,92 | RS 3.624.936,09 1,58% 10,62% 56%
Mes 6 RS 200.279.041,28 | RS 2.552.486,27 1,81% 12,61% 54%
hWes 7 RS 203.760.477,92 | R$3.4231.436,64 1,74% 14, 57% 52%
MWes g RS 207.172.285,83 | RS 3.411.807,91 1,67% 16, 49% 50%
hesd RS 210.515.857,58 | RS 2.342.571,75 1,61% 13,37% 49%
Mesl0 RS 213.792.557,90 | RS 3.276.700,31 1,56% 20,21% A7%
Mesll RS 217.003.724,20 | RS 3.211.166,31 1,50% 22,02% 45%
Mesl2 RS 220.150.667,1% | RS 2.146.942,98 1,45% 23,79% 44%
Mesl3 RS 223.234.671,31 | RS 32.084.004,12 1,40% 25,52% 42%
Masld RS 226.256,995,35 | RS 2.022,324,04 1,35% 27,22% 41%
Meslh RS 229.218.872,91 | RS 2.961.877,56 1,31% 23,89% 40%
Meslh RS 232.121.512,91 | RS 2.802.640,01 1,27% 20,52% 328%
Mesl7 RS 234.966,100,12 | RS 2.844.587,21 1,23% 32,12% 37%
Meslg RS 237.753.795,58 | RS 2.787.695,46 1,19% 33,68% 36%
Mesld RS 240.485,737,14 | RS 2.731.941,55 1,15% 35, 22% 35%
Mes20 RS 243.163.039,86 | RS 2.677.302,72 1,11% 26, 73% 34%
Mes2l RS 245.786.796,53 | RS 2.623.756,67 1,08% 38, 20% 33%
Mes22 RS 248.358.078,06 | RS 2.571.281, 54 1,05% 29,65% 32%
Mes23 RS 250.877.933,97 | RS 2.519.855,30 1,01% 41, 06% 31%
Mes24 RS 253.347.392,75 | RS 2.469.458,79 0,98% 42,45% 30%

Total RS 75.500.813,87
14. Apresenta-se, no Anexo |, a tabela referente ao Vencimento Basico no 12 més e ao final do 242 més, bem como, no Anexo |l,
os valores dos pontos da GDASS no mesmo periodo.
15. N&o restam duvidas quanto a importancia da Avaliagdo de Desempenho no Setor Publico, como ferramenta para conhecer e

medir o desempenho dos servidores, além de ser fundamental para elevar sua eficiéncia. Desta forma, a proposta apresenta uma solugdo
de viabilidade técnica para sua manutengdo, demonstrando também o baixo custo para a sua operacionalizagdo.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, considerando a importancia da Carreira do Seguro Social no atendimento as demandas da sociedade, na
prestacdo de servicos de qualidade, bem como para a execugdo das atividades finalisticas deste Instituto, eis que privativas e exclusivas
dos seus integrantes, conclui-se que a aprovag¢do da presente proposta constitui providéncia estratégica para garantir o alcance dos
objetivos institucionais, haja vista a viabilidade técnica e orgamentaria, fundamentada na incorporagdo gradativa e sustentdvel.

17. Destaca-se, ainda, que o equilibrio das parcelas fixa e varidvel é indissocidvel do reflexo positivo para desempenho
individual, e consequentemente, para o resultado institucional.

18. Essa alteragdo ainda se coaduna com o reconhecimento da prépria Administragdo quanto a importancia de transformacdo da
Carreira do Seguro Social em tipica de Estado, sendo, dessa forma, necessaria e premente a sua implementacgao.

19. Assim, submete-se a presente Nota Técnica a apreciagdo da Coordenagdao-Geral de Educac¢do e Desenvolvimento, sugerindo
remessa ao Diretor de Gestdo de Pessoas, para, se de acordo, aprovagdo e encaminhamento a Presidéncia do INSS.

Brasilia/DF, 19 de maio de 2022.

DINAIR GONCALVES RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Avaliagdo, Cargos e Carreiras

OLIVEIROS SILVA MENDES JUNIOR
Técnico do Seguro Social, 0877913
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2. Encaminhe-se ao Diretor de Gestao de Pessoas, em prosseguimento.

CLAUDIO MACEDO PINA
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Coordenador de Desenvolvimento de Carreiras

SANDRA CRISTINA CARDOSO DE SOUZA LUNA

Coordenadora-Geral de Educagao e Desenvolvimento

1. Aprovo a Nota Técnica SEI n° 07/2022/CODEC/CGEDU/DGP/DGP-INSS, de 19/05/2022.

2. Encaminhe-se a Presidéncia, na forma proposta.

JOBSON DE PAIVA SILVEIRA SALES

Diretor de Gestdo de Pessoas

ANEXO | - TABELA REMUNERATORIA

VENCIMENTO BASICO
EFEITOS FINACEIROS A PARTIR DE
NIVEL | CLASSE | PADRAO MES 1 | MES 24
JORNADA DE TRABALHO SEMANAL
30 hs 40 hs 30 hs 40 hs

NS S v R$ 1.239,02| RS  1.651,97 | RS  3.757,23 | RS 5.009,35
NS S 1l RS 1.179,77| RS  1.573,00 | RS  3.636,07 | RS 4.848,06
NS S I R$ 1.123,28| RS 1.497,68 | RS  3.519,85 | RS 4.693,34
NS S I RS 1.108,83| RS  1.478,38 | RS  3.447,48 | RS 4.59,10
NS C v RS 1.081,07| RS  1.441,39| RS  3.307,91 | RS 4.410,51
NS C 1l RS 1.057,22| R$  1.409,58 | RS  3.230,15 | RS 4.306,58
NS C I R$ 1.034,00| RS  1.378,63 | RS  3.153,39 | RS 4.204,61
NS C I R$ 1.01,45| RS  1.348,59 | RS  3.079,13 | RS 4.105,73
NS B v RS 986,95| R$  1.31585| RS  2.956,65 | RS 3.941,15
NS B 11 RS 96574 | RS  1.287,61 | RS  2.887,36 | RS 3.849,53
NS B I RS 94512 | RS  1.260,15 | RS  2.819,39 | RS 3.759,43
NS B I R$ 92510 | R$  1.233,45| RS  2.753,48 | RS 3.671,54
NS A v R$ 903,33 | R$  1.204,39 | RS 2.644,66 | RS 3.525,93
NS A v RS 884,52| RS  1.179,30 | RS  2.583,97 | RS 3.444,75
NS A 1 RS 866,26 | RS  1.154,96 | RS 2.524,55 | RS 3.365,41
NS A I R$ 848,48 | RS  1.131,31 | RS  2.465,98 | RS 3.288,22
NS A I RS 831,19 | RS  1.108,24 | RS  2.408,63 | RS 3.211,97
NI S v RS 920,06 | RS  1.226,70 | RS  2.623,15 | RS 3.497,25
NI S 1l R$ 872,72| RS  1.163,63 | RS  2.52591 | RS 3.368,25
NI S I RS 847,18 | RS  1.129,53 | RS  2.452,30 | RS 3.269,32
NI S I RS 822,67| RS  1.096,89 | RS  2.380,80 | RS 3.174,76
NI C v RS 814,45| RS  1.08593 | RS  2.288,45 | RS 3.051,62
NI C 1l R$ 791,30 | R$  1.055,04 | RS  2.222,68 | RS 2.963,55
NI C I RS 769,08| R$  1.02541 | RS  2.158,94 | RS 2.878,56
NI C I RS 747,71 | R$ 996,90 | RS 2.097,14 | RS 2.795,78
NI B v RS 72542 | R$ 967,23 | R$  2.001,65 | RS 2.669,23
NI B Il R$ 705,86 | RS 941,11 | RS 1.945,30 | RS 2.593,57
NI B I RS 687,17 | R$ 916,19 | R$  1.890,55 | R$ 2.520,58
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NI B | RS 669,20 | RS 892,23 | RS 1.837,62 | RS 2.450,00

NI A \ RS 650,36 | RS 867,11 | RS 1.755,77 | RS 2.340,74

NI A v RS 633,90 | RS 845,18 | RS 1.707,26 | RS 2.276,20

NI A I RS 618,10 | RS 824,09 | RS 1.660,13 | RS 2.213,22

NI A Il RS 602,95 | RS 803,93 | RS 1.614,39 | RS 2.152,64

NI A | RS 588,42 | RS 784,51 | RS 1.570,72 | RS 2.093,88

NA S I RS 540,95 | RS 721,27 | RS 810,84 | RS 1.081,48

NA S Il RS 524,73 | RS 699,63 | RS 794,25 | RS 1.059,11

NA S | RS 509,26 | RS 678,97 | RS 778,78 | RS 1.038,09

ANEXO Il - VALOR PONTO GDASS
VALOR DO PONTO DA GDASS
EFEITOS FINACEIROS A PARTIR DE
NIVEL CLASSE PADRAO MES 1 | MES 24
JORNADA DE TRABALHO SEMANAL
30 hs 40 hs 30 hs 40 hs

NS s v R$ 67,76 RS 90,34 | R$ 42,58 R$ 56,76
NS s mn R$ 6609 RS 88,12 | RS 41,53 RS 55,37
NS s I RS 6448 RS 8599 |[RS 40,52 R$ 54,03
NS s I R$ 6293 RS 83,89 |[R$ 39,54 R$ 52,71
NS c v R$ 5992 RS 79,89 | RS 37,65 RS 50,20
NS c mn RS 5847 RS 77,95 | RS 36,74 RS 48,98
NS G I R$ 5703 RS 76,04 | RS 3583 R$ 47,78
NS c I R$ 5563 RS 74,19 | RS 34,96 R$ 46,61
NS B v R$ 5300 RS 70,64 | RS 33,30 RS 44,39
NS B mn R$ 51,70 RS 68,93 | RS 32,49 RS 43,31
NS B I R$ 5043 RS 67,25 | RS 31,69 R$ 42,25
NS B I R$ 4920 RS 6560 | RS 30,91 R$ 41,22
NS A v RS 4685 RS 62,47 | RS 29,44 RS 39,25
NS A v R$ 4573 RS 60,96 | RS 28,73 RS 38,30
NS A n RS 4462 RS 59,48 | R$ 28,04 RS 37,37
NS A I R$ 4352 RS 58,04 | RS 27,35 RS 36,47
NS A I RS 4244 RS 56,60 | R$ 26,67 R$ 35,57
NI s v RS 4582 RS 61,09 |RS 28,79 R$ 38,39
NI s n R$ 4448 RS 59,32 | R$ 27,95 RS 37,27
NI s I R$ 4319 RS 57,58 | RS 27,14 R$ 36,18
NI s I RS 4192 RS 5591 [ RS 26,34 RS 35,13
NI c v RS 3966 RS 52,89 | RS 24,92 R$ 33,23
NI s mn R$ 3851 RS 51,35 | R$ 24,20 RS 32,27
NI C I R$ 3740 RS 49,86 | R$ 23,50 R$ 31,33
NI c I R$ 3631 RS 4840 | RS 22,81 RS 30,41
NI B v RS 3434 RS 4580 | RS 21,58 R$ 28,78
NI B n R$ 3335 RS 44,46 | RS 20,96 R$ 27,94
NI B I R$ 3238 RS 4317 | RS 20,35 RS 27,13
NI B I R$  31L,44 RS 4191 | RS 19,75 R$ 26,34
NI A v R$ 2974 RS 39,65 |R$ 18,69 R$ 24,91
NI A v R$ 2888 RS 38,50 | RS 18,15 RS 24,19
NI A mn RS 2804 RS 37,38 | RS 17,62 R$ 23,49
NI A I R$ 2721 RS 36,29 | RS 17,10 R$ 22,80
NI A I R$ 2643 RS 3523 [R$ 16,61 R$ 22,14
NA s mn R$ 7,26 RS 9,69 | RS 4,56 RS 6,09
NA s I RS 725 RS 9,67 |R$ 4,556 RS 6,08
NA s I RS 7,25 RS 9,66 | RS 4,56 RS 6,07
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-_'I_‘ "] Documento assinado eletronicamente por DINAIR GONCALVES RODRIGUES, Técnico do Seguro Social, em 19/05/2022, as 12:33,
Jel. Ell conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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assinatura horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 7459891 e o cddigo CRC C983480A.
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